十八標疑案的表面疑點和深沈糾結 瞿海源

高速公路十八標疑案有許多疑點至今未解，整個案子到底呈現的是什麼問題似乎也很模糊，但是十八標案確實反映了目前的若干政治問題，也透顯了若干嚴重的政治危機。在簡又新部長記者會之後，有電視台馬上指出全案有五個疑點未解，而第二天各報又各自列出不少疑點，一個週刊又全面清出來九個疑點。這些疑點，在深入思索整個案子的政治意義後，其實都不很重要。在案子和衆多疑點背後的結構裡，我們應該會驚覺到一些深沈的政治危機。

簡單地說，這些危機和政爭、政商、政風、政策和政黨關係有密切關係。大體上，就是政爭危機、金權政治的危機、國營事業危機、政治倫理危機、政府機構角色危機、政策造成的信心危機、以及政黨政治難以形成的危機。本文限於篇幅，僅就前五項危機進行探討。

[bookmark: _GoBack]關於政爭危機，可能是最嚴重的問題，對臺灣社會和政治一直形成最大的威脅。從十八標案可以看出執政黨內部的矛盾乃是暗潮洶湧的主線，民進黨立委只是引線而已。然而，這種政爭關係重要的利害，雖不是生死惡鬥，卻也是一步也不敢放鬆。到目前爲止，還不易看出有什積極化解之道。在以後，政爭這個惡質的政治變因不只隨時會藉類似十八標的事件作怪，在二屆國大和二屆立委政治運作中很可能釀成嚴重的政治危機。

十八標疑案中最引人矚目也最讓民衆擔心的是立委不當關說顯示的金權政治問題。人們對誰關說最爲關心，甚至都普遍同情調查局移送法辦的官員。而關說則正涉及龐大的不當的政商利益。在所謂抬高底價的傳言中，那二十九億和三十五億間六億的出入究竟是怎麼一回事。雖然由於榮工處議價不成，這六億巨款是個虛而不存在的，也因而很可能是永遠的謎，但是這也終將成爲民衆心中永遠的疑慮。在金權政治陰影愈來愈濃重的過程中，這種疑慮無疑地有著重大的影響。

在十八標案發初期，對於關說引發了許多的討論，也對新而合理的規範的建立，如陽光法案，有著迫切的期盼。若干立委爲了撇清、自行公布財產。可是到目前爲止，由於制度性的積極改革並未有效形成，使得新的政治倫理規範仍然是不可企及的理想。這種現行運作有問題，民衆有期盼，制度卻又跟不上的現象不能不說是一種危機。這種危機不消除，前述的政爭和金權政治的危機也就很難避免。

國營事業一直有著經營上的問題，民營化的腳步還未邁開。可是十八標疑案所顯示的卻是國營事業的另外一些嚴重的與時代脫節的問題。榮工處議價接工程由來已久，甚至是一種行之經年的制度，交通部會因為讓榮工處議價而出狀況讓人覺得多少有點意外，而行政院長對榮工處未來也有不尋常的批評性指示，這確實很值得注意的演變。在國建計劃中，尤其是在未來更開放民主的體制下，國營事業，特別是工程性的事業，勢必要進行全面的調整，對民營工程公司的公平待遇恐怕已經到非徹底解決的地步。

調查局在十八標案的處理方式和因應，大體上並不理想，也引起不少的反彈。以僞造文書、圖利他人等來查辦低層官員，使得民衆在意料之外覺得很不對勁，以致有許多律師要義務爲這些官員辯護，這是相當罕見的現象。調查局人員在簡又新記者會後，居然很江湖地說了一些狠話，而對立委關說疑點絲毫未做任何處理和交代。做爲國家的法定調查機構，在這次事件中可能多少輸掉了一些公信力，對於調查局處理不當的政商關係，民衆將難以有什麼信心。在以後，金權政治惡化時，調查局如何積極因應處理，應該是極爲嚴肅而重要的課題。
依目前的跡象看，民衆的疑慮不能盡除，十八標案就有不能忽視的後遺症。
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